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1 milliard
pour sauver
de la faillite

le quartier

de la Défense

Un comité interministériel va
se réunir dans quelques jours
sous la présidence de M. Ray-
mond Barre pour décider ce
qu’il convient de faire & la
Défense, ce quartier d’affaires,
de bureauxr et de logements
situé a l'ouest de Paris, dans
les Hauts-de-Seine. Vingt ans
aprés son lancement, le bilan
de cette opération apparalt
aujourd’hui si déficitaire
(700 millions de francs) qu'une
intervention financiére impor-
tante de UEtlat s’'impose si I'on
ne veut pas que la Défense,
comme La Villette ou d’autres
opérations, sombre dans ld
faillite : environ 1 milliard deé
francs sont nécessaires.

Trols hypothéses, trois scénarios
ont été envisagés par le gou-
vernement :

_ — Arréter
l'opération. Les principaux amé-
nagements en cours (la dalle par
exemple) ‘seraient achevés mais
des plantations.de gazon et quel-
ques immeubles de logements se
substitueraient & I'édification des
tours projetées. Le colit de cette
premiere hypothése a été chiffrée
-4 1,1 milliard de francs. Mais
cette solution risque d’avoir des.-
conséquences trop « radicales »,:
étant donné que les investisse-;
ments lourds qui ont été réalisés’
dans ce quartier (parcs de sta-

autre, étre rentabilisés.

- - Deuxiéme hypothése les
pouvoirs publics décident de re-
- lancer la Défense mais réduisent
trés sensiblement le programme’

de 1500000 m2) soit . 350000 m2
nouveaux i construire en dix ans.
Les conséquences financiéres de

onéreuses que dans le cas précé-
dent : 1 milliard de francs. Ce
serait ‘une solution d’attente qui
permettrait aux aménageurs de
¢ répondre » & une éventuelle
reprise des activités et du marchs
immobilier. D’autre part, 11 serait
possible de mieux répartir géo-
' graphiquement les nouveaux pro-
grammes de bureaux dans l'en-
semble des communes de la
région parisienne, sans privilégier
exagérément la Défense.

— La troisidme voie consisterait
%Q;ganser le programme arrété en
vingt ans. Le déficit & la charge
de ’Etat, serait toujours de 1 mil-
liard de francs environ. La ques-
tion essentielle est toutefois d'or-
dre commercial peut-on se
lancer dans un programme si
ambitieux quand on connait e
marasme qui régne sur le marché
immobilier ?

MARIE-CHRISTINE ROBERT.

fLire la suite page 37.)

immédiatement

tionnement, -larges. yoiries) doi=pmmm
‘vent, d'une maniére ou d'une. -

de bureaux : 1200000 m2 (au lleu .

ce scénario seraient & peine moins -

(1550000 m2),” étalé sur ~

(Suite de la premiére page.)

Les experts ont imaginé plu-
sieurs solutions pour aliéger ce
oéficit : une augmentation de sa
dotation en capital permettrait
4 |'Etablissement public de se
libérer d'une ie de sa dette,
donc de son défieit. D’autre part,
une politique plus- volontariste
pourrait étre menée en faveur de
la Défense par le biais du comité
de décentralisation. 8i 20 % envi-
ron des constructions' aouvelles
de bureaux étalent chaque arnnée
localisées & la Défense, c'est 50 000
& 70000 m2 qui — dans une hypo-
thése optimiste — 'y seraient
construits. Une commercialisation
plus rapide permettrait ainsi a
I'EPAD de rembourser sa dette
puisque ses ressources augmente-
raient. Enfin, 1’'arrivée a la
Défense du ministére de l'envi-
ronnement et du cadre de vie
donnerait une crédibilité politiyue
a cette opération d'urbanisme.

Achever I'auforoufe A 14

Resterait & prendre une série
de ‘mesures pratiques mais néan-
moins urgentes : ’amélioration de
I'environnement, car il faut bien
admettre qu'un paysage de chan-
tier permanent n’est engageant
ni pour les. employés, ni pour
les habitants, ni pour les promo-
teurs ; lachévement de I'auto-
route A 14 en souterrain, dans
le sens Paris-province, ce qui
allégerait le trafic du boulevard
circulaire. .

La prochaine réunfon gouver-
nementale doit aussi étre l'occa-
sion de clarifier une: situation
devenue de plus en plus com-
plexe au cours des ans tant sur

financiers,

" territoire
>Oréé en 1958, I'EPAD avait
?r mission d’aménager une su-
t

-~ les: plans juridiques,
‘ﬁﬁ sur celui de I'aménagement

ficie de 750 hectares qui s'étend
b les communes de Puteaux,
: Courbevoie et de Nanterre.
Htablissement public auquel
¥tat avait consenti un faible

capital (30 milllons de francs)
devait vivre tout d'abord d'em-
prunts lui permettant de réaliser
les grands investissements d'in-
frastryctures (ces emprunts étant
garantis par TEtat), et ses au-
tres ressources devaient étre
constituées par des « droits de
construire » (1) achetés par les
promoteurs. Mais bientot les dif-
ficultés se sont accumulées. Afin
d’équilibrer un budget mis en
péril par des investissements plus
onéreux que prévu, -le program-
me initial de bureaux (800000
metres carés) fut doublé en 1872
pour étre fixé & 1555000 métres
carrés. Mais les défections se suc-
cédérent celle du musée du
vingtiéme siécle qui sortit de
terre... & Beaubourg, du ministére
de l'éducation nationale, ensuite,
qui refusa d'y élire domicile.
Une seule des quatre écoles d'art
initialement prévues s'y est fi-
nalement installée.

Dans la zone dite « B » (sur la
commune de panterre), le gou-

. vernement . n'sutorisa que la

construction de 100000 métres
carrés de bureaux sur les 300000
réclamés par -'EPAD. On se
souvient aussi de la querelle sur
les immeubles miroirs et la polé-
migue sur la hauteur des tours
en 1972, Mais le dernier «coup »
porté a la Défense fut de tallle.
Deux grands mragasins qui
devaient s'installer en 1979 dans
le centre commercial, deman-
daient & ajourner, le 13 septembre
19717, leur installation jusqu’en
1982, car laménagement de la
Défense trainait trop en longueur.

Un marché languissant

Sa plus grande difficulté,
I'EPAD J'a rencontrée dans la
commercialisation de son pro-
gramme de bureaux. La vente des
« droits & construire » a, en effet,
été plus lente que prévu : le
marché des: bureaux languit

depuis au moins 1974-1975, et les .

emprunts, d’'une durée de huit
an3, ne permettalent pas
I'EPAD 4’ « encaisser » plusieurs

Mmauvalseés annees coup .sur coup..
Dans les deux derniers exercices:
bulgétaires, la moitié des emr-
grums émis par I'EPAD a servi

rembourser les agios de sa
dette, qui dépasse-a ce jour
700 millions de francs. Sans doute,
le taux de remplissage des tours
est - 1] satisfaisant : sur les
820 000 meétres carrés de bureaux
déja construits, 30 000 métres car-
rés seulement restent vides et des
clients viennent de manifester
leur intérét pour la construction
de nouvelles tours: la Société
d’stude et de rgéalisation immo-
bilitre (SEERI) pour 10000 meé-
tres carrés, City Bank (20000
meétres, carrés), la Société privée

- de gestion financiére (30000 me-
tres carrés).

Mais, en dépit de ces quelques
signes favorables, la Défense ne
pourra poursuivre son programme
qui sl les pouvoirs publics I'y
aident avec détermination par une
série de décisions : augmentation
de ‘la dotaiion en capital de
I'EPAD, priorité donnée. & ce
quartier pour ‘les nouveaux bu-
reaux, décentralisation de services

. de I'Etat et des entreprises publi-
- ques.

. Dans' la_mesure ol il n'est plus
possible ‘de lancer de nouveaux
 programmes de bureaux & Paris
" {ntra-muros (2). et ol certains
promoteurs n’envisagent pas de
construire d'immeubles ailleurs
que dans la.capitale, la’ Défense
pourralt utilement étre l'exutoire
de Paris. Bien desservie par .le
RER., la Défense pourralt ainsl
jouer le réle. d'un quartier de
Paris et recevoir les nouveaux
emplois tertiaires. Ce sont & des
ralsons qui devraient conduire le
gouvernement & prendre une dé-
cision claire pour l'avenir de ce
quartler et & rénflouer I'EPAD.

‘Reste & déterminer I'importance
du programme immobilier. La
solution médiane (1200 000 métres
carrés) aurait l'avantage de¢ se
concilier avec les autres priorités
régionales de I'Ile-de-France,
c’est-a-dire Vessor des cing villes
nouvelles et le rééquilibrage des
activités économiques vers VUEst
parisien. .

MARIE-CHRISTINE ROBERT.

(1) L'établissement public vend &
des promoteurs un_ terrain tout
équipé (desserte. routidre, viabi-
lité, ete.). Sur la convention Tigu-
rent également des précisions concer- |

.nant le nombre de matrés carrés, et
la hauteur des tours. C

| (2) Les seuls agréments autorisés
dans la capitale pour les métres cars:
. rés de bureaux concernent la recon-
duction de locanx déjA occupés et les
asja auznqéva‘ 4 l'oceas |

de ne o,
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" OPERATION TEMOIN DANS LES MINISTERES

«Lenvironnement > ne v

<Le ~ministére. - de {'économie -a
réservé 14000 métres carrés dans
lg#, anciens  magasins du Louvre,
_sgwsformés en. bureaux. Le .comité
de- décentralisation .qui examine le

bien-fondé des créations de bureaux :
~antogion -parisienna. 3 donné. son .

atord, ‘en janvier dernier, & condi-
fion que cette - Installation corres-
ponde a un regroupement de ser-
vices dispersés dans Paris et non
& .des surfaces supplémentaires.

“ Bette décision a 6té prise, fait-on
remarquer & la DATAR, ‘avant que
ie ministre de I'équipement recom-
mande, en mars, d'installer en prio-
rit¢ dans le quarlier d'affaires de
la Défense les administrations et
entreprises publiques La puissante
.citadelle de la Rue de Rivoli ren-
forte ses positions au' centre de
la capitale. Le nouveau ministére de
I’gnvironnement aura sans doute plus
de.mal A réussir pareille « prouesse ».
1’Le ministére de [I'environnement
gl du cadre de vie est fait de piéces
et de morceaux. Pour concrétiser
géographiquement la nouvelle logi-
que administrative, M. Michel d'Or-
nano cherche & regrouper ses ser-’
vices actuellement dispersés dans
Paris. Les directions de l'urbanisme
et de I'habitat (ex-équipement) sont
logées dans les batiments provisoi-
res construits aprés la guerre dans
le parc de Passy (16¢)... &' coté du
ministdre des transports. Alors que
celui<ci a autorité sur les directions
des routes et des ports, installées
boulevard Saint-Germain... dans les
mémes batiments que le ministére de
I'environnement et du cadre de vie.
On pense évidemment & un nécessaire
chassé-croisé. Ce qui reste de la
direction de Tlarchitecture "est
« exilé » rue de Valois, et les ser-
vices de I'environnement occupent
un immeuble loué prés du pont de
Neuilly.

Bien que les crédits du déména-
gement ne solent pas inscrits au
projet de budget pour 1979, M. d'Or-
nano souhaite évidemment regrouper
ses troupes. 1l a des vues sur un
Immeuble de la porte Maillot, boule-
vard de I'Amiral-Bruix, que vient de
libérer la société Produits chimiques
Ugine-Kuhimann, qui emménage dans
la tour Manhattan 4 La Défense. On
installerait & la porte Maillot fles
‘directions de I'habitat, de I'urba-
nisme et de V'architecture.

Mais le comité de décentralisation,
téuni la semaine dernidre, ne voit
pas ce projet d'un trés bon ceil. On
aimerait, en haut lieu, que la priorité
affichée du quartier de la Défense
se concrétise. Et que le ministre de
I'environnement applique les instruc-
tions de son prédécesseur & I'équi-
pement. 1l reste des immeubles &
construire 4 a IDéfense. L’Etat devra
payer la note, si on ne termine pas
ce quartier,  comme I'explique cl-
dessus Marie-Christine Robert.

Acceptera-t-on l'installation « pro-

eut pas franchir la Seine

visoire » & la porte Maillot, en atten-
‘dant ta construction -d’'un grand
ministére & la Défense? Ou bien
obligera-t-on:ies services & passer la
Selne das' maintenant, -pour plus de
sOreté 7 L'affaire est en délibéré.
Mals-.les surfaces disponibles dans |
la tour Manhattan {(environ 30 000 mé-
tres carrés) pourraient bien accueillir
les environneurs, ‘dans des bureaux
paysagés... .

Le bout du monde

Aprement débattus dans le secret

¢ 3 cabinets, ces projets ont-lls une
chance de se réaliser un jour?
Rien n'est plus difficile que de ten-
ter de -déplacer une administration,
. ne sergit-ce que de quelques sta-
tions de métro. On se souvient du
projet avorté ~de construction d'un
grand ministére de I'éducation, 2 la
Défense justement. « Déplacés » a la
porte de Vanves il y a quelques
années, les fonctionnaires de I'Ins-
titut de la statistique sont partagés
entre la satisfaction créée par le
confort matériel et le gentiment d'un
certain isolement,

Les ministres et les dirocteurs ont
I'habitude de déménager. Les
fantassins, pas du tout. Au fil-des
ans, ils ont tissé un réseau d'habi-
tudes, acheté une maison au bout
de la ligne de métro ou de train
la plus commode, etc. Les syndi-
cats sortent les griffes dés qu'on
parle de déplacer quarante per-
sonnes dans une ville nouvelle,
Qu'entendra-t-on pour un ministére
tout entier ?

La Défense n'est pourtant pas le
bout du monde. Et a tout prendre,
c’est un quartier plus commode que
la porte Mailiot, faussement pari-
sienne. Le train, le métro réglonal y
conduisent. Il est d'ailleurs piquant
d'entendre un haut fonctionnaire de |
I'ex-éouipement s'inquiéter du quart
d’heure de ‘marche & pied qui sépare
la station de métro de certaines
tours. Enfin, si on construit un jour
un ministére & la Défense et que
le ministre et scn cabinet s'entétent
a rester dans Paris, on pourra tou-
jours les installer aux Halles. En
R.E.R., c'est direct.

‘Cette affaire de déménagement
sera en tout cas un test de la volonté
du gouvernement d’appliquer vral-
ment sa politique de décentralisation.
Ou bien il devra admetire ouverte-
ment que le probléme est mal posé
et que les administrations centrales
ne sont pas concernées, comme leur
nom P'indique, par la décentralisation.

Il est plus intelligent, au fond, de
transférer les pouvoirs aux régions,
aux départements, aux communes, et
de favoriser un «dépérissement »
des administrations centrales, que de
s'interroger, sans résultat, sur leur
présence 3 1 ou a 10 kilométres de
la t‘our Eitfel.

MICHELE CHAMPINOIS.






